Meta-inovacao para fomentar a indistria téxtil boliviana

Por Ana Bossler

A indUstria téxtil boliviana nao aproveita o potencial ja instalado por um
déficit de gerenciamiento. Propomos a criagao de incubadoras sociais para
reduzir essa assimetria
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A industria téxtil é uma das mais importantes manufaturas na Bolivia. Ainda que seu
desenvolvimento tenha ocorrido tardiamente — comeca na década de 20 — e que haja
enfrentado desafios por falhas estruturais com a abertura comercial na década de 8o,
atualmente produz 13% do total de exportagoes do pais (Grossmann, 2009). Esta industria
tem um importante potencial de crescimento por causa do aumento internacional da
demanda de produtos ecologicamente sustentaveis, como é o caso da tradicional tecelagem
dos artesaos e do alto valor agregado das las de camelideos (Ilhama e alpaca).

Bolivia outorgou inimeros beneficios comerciais — conta com 100% de preferéncias para

exportar para a Argentina, México e Brasil' — na forma de tratamento especial e diferenciado,
seja por meio de acordos com organismos multilaterais ou em acordos especificos. No
entanto, a forma de estruturacao da industria téxtil boliviana, composta em sua maioria por
pequenas e médias empresas, torna dificil o aproveitamento dessas vantagens comerciais.

Sem duavida, Bolivia conta com claras vantagens competitivas na industria téxtil, seja por suas
matérias primas (pelos finos de alpaca e lhama), seja por sua mao de obra muito qualificada,
com pouco indice de rotacao e facil treinamento e capacitacao nos centros de producao

jé instalados (Grossmann, 2009). Para que o pais possa aproveitar o aumento da demanda
internacional por este tipo de produtos e para superar problemas como o alto custo
institucional do pais e a falta de conhecimento de comércio exterior por parte das industrias

téxteis, propomos um sistema de incubadoras sociais® que fomente o empreendedorismo a
partir da inovacao, com especial foco no gerenciamento.

No atual cenario global de competitividade sera fundamental dar preeminéncia a que a
industria reduza seus custos transacionais e produza uma sorte de spillover
(transbordamento) de conhecimento. Em Bolivia inovacao e

empreendedorismo resultarao essenciais para ancorar o crescimento do pais, que

hoje ocupa a posicio 100 no ranking IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e que tem o
60% de sua populacdo vivendo em absoluta pobreza (Banco Mundial, 2013). Entretanto,

sua industria hoje vé suas oportunidades restritas pela falta de recursos de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, como resultado das atuais politicas ptblicas, que priorizaram
necessidades mais urgentes.



Bolivia ocupa o 180° lugar no ranking Doing Business do Banco Mundial em 2013, que é o
resultado do fato de que sua propria estrutura nao fomenta o crescimento. Considerando a
relacdo entre instituicoes e crescimento economico inclusivo (Acemogluet al, 2010),
propomos implantar um sistema de incubadoras sociais a partir dos sistemas de meta-

inovacdo,’ que ndo exija capital intensivo, com um enfoque centrado no gerenciamento em
vez de alta tecnologia. Este tipo de sistemas servira a sua vez como ferramenta de inclusao
social, dado que pode ser reproduzido com facilidade e requer de muito pouca tecnologia.

O verdadeiro obstaculo no desenvolvimento da industria téxtil boliviana se encontra

na sua baixa capacidade de gestdo da comercializacdo. O problema real é como reduzir as
assimetrias de informacao, especialmente em relacao ao gerenciamento do comércio exterior.
Se bem o Banco de Fomento da Bolivia ja ampliou as linhas de crédito no setor para a
moderniza¢iao de maquinarias, o pais deixou descoberta as capacidades de comercializacao

e empreendedorismo da industria.*

Outros obstaculos sdo as barreiras nao-tarifarias e a incapacidade da industria de ajustar-

se aos estandares de producao dos paises destino, muitas vezes pelo desconhecimento das
condicOes do tratamento especial e diferenciado ja outorgadas ao pais (Cimara Nacional de
Exportadores da Bolivia, 2012). A func¢ao das incubadoras seria a integracao das etapas de
desenvolvimento e comercializacao, para reduzir os custos de ingresso aos mercados
internacionais. Considerando que a industria téxtil boliviana tem uma capacidade ociosa

da ordem de 40% (Grossmann, 2009), as incubadoras sociais poderiam reduzir as falhas de
mercado, acelerando a inovacao e fomentando o empreendedorismo. Dado que nos estamos
referindo em sua maioria a pequenas e médias empresas, o incentivo poderia se tornar uma
ferramenta para a ascensao social.

Enfase na construcio de capacidades de comercializacio resultaria uma estratégia atraente
para o aproveitamento das oportunidades que hoje tem a industria téxtil boliviana. Implantar
um sistema de incubadoras sociais na Bolivia ndo apenas ajudaria ao desenvolvimento
econdmico sustentavel sendo que, ao mesmo tempo, somaria uma ferramenta de inclusao
social: um modelo de facil reproducao, dada as condicoes atuais.
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1. Na Argentina e Brasil ainda nio foram liberadas totalmente as barreiras ndo-tarifarias.

2. Asincubadoras sociais tem como objetivo o fortalecimento de comunidades, através da capacitacao dos
empreendedores e a geracao de tecnologias sociais.

3. Os sistemas de meta-inovagao focalizam no gerenciamento em vez do desenvolvimento de produtos.
O sistema surge no Brasil, um pais no qual as incubadoras sociais assumiram uma organizag¢ao horizontal
entre estado, empresa e universidade, para alinhar objetivos sociais a partir da inovacdo. A principal trava
para estabelecer empresas no Brasil eram os custos burocréticos e ndo a infraestrutura, como em outros
paises com tradi¢do em incubadoras. Essa dindmica envolve multiplas iniciativas tais como bottom-up,
top-down e lateral, emergindo do abandono dos projetos de larga escala da época militar para as
incubadoras sociais dos 2000 (Etkowitz, 2005).



4. 75,8% dos bolivianos acreditam que tem a capacidade de empreender e 54,5% dizem ter vontade,
recursos e oportunidades de empreender. Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, 2010.
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